LA LIQUIDACION DE LAS INSTITUCIONES FIADORAS Y SU
REPERCUSION CON EL BENEFICIARIO ACREEDOR

Antecedentes de las Afianzadoras en México

En el afio de 1895 el Presidente de la Republica Don Porfirio Diaz celebr6 un
contrato concesion con la Institucion American Surety Company de New York,
para garantizar los manejos de los servidores publicos y es hasta el afio de
1913 cuando un grupo de inversionistas mexicanos adquieren las acciones de
esa institucion Norte Americana, constituyéndose la primera Institucion de
Fianzas en México, Denominada Compafia Mexicana de garantias, S.A., a
partir de esa fecha fueron constituyéndose y liqguidandose algunas
Afianzadoras de acuerdo al cuadro siguiente:

Afianzadoras (22) Fecha de Fecha de
Constitucion Liquidacién

Cia. Mexicana de Garantias, S.A. 1913 Fusién 1991
Cia. Nacional Mexicana de Fianzas 1917 1938
Cia. De Manejadores de Fondos 1925 1938
Fianzas México, S.A. 1925 -
Afianzadora de Arrendamientos, S.A. 1934 1937
Central de Fianzas, S.A. 1936 e
Fianzas Atlas, S.A. 1936 e
Afianzadora Lotonal, S.A. 1937 e
Fianzas América, S.A. 1938 1938
Crédito Afianzador, S.A. 1940Fusioén 1991
Afianzadora Sofimex, S.A. 1940 e
La Guardiana, S.A. Cia. General de 1942 e
Fianzas

Montenal, S.A. 1942 1944
Fianzas Monterrey, S.A. 1943 e
Afianzadora Mexicana, S.A. 1945 e
Afianzadora Cossio, S.A. 1945 e
Fianzas y Garantias, S.A. 1945 1949
Afianzadora Nacional, S.A. 1946 1946
General Afianzadora, S.A. 1946 1949
Americana de Fianzas, S.A. 1947 -
Fianzas Probursa, S.A. 194 -

Afianzadora Insurgentes, S.A. 1958 e



La cronologia anterior se da entre el periodo comprendido entre 1913 a 1958,
afo en que fue concesionada la ultima afianzadora mexicana.

A partir de ese afio y hasta 1989 funcionaron y se consolidaron 14 Instituciones
de fianzas mexicanas, de la siguiente manera:

« Cia. Mexicana de Garantias, S. A.
« Fianzas México, S.A.

+ Central de Fianzas, S.A.

« Fianzas Atlas, S.A.

« Afianzadora Lotonal, S.A.

« Afianzadora Sofimex, S.A.

e La Guardiana, Cia. General de Fianzas
* Fianzas Monterrey, S.A.

« Afianzadora Mexicana, S.A.

« Afianzadora Cossio

« Americana de Fianzas, S.A.

« Fianzas Probursa, S.A.

+ Afianzadora Insurgentes, S.A.

« Crédito Afianzador, S.A.

A finales del mismo afio de 1989 se realizaron importantes reformas a las
Leyes financieras incluyendo la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y a
partir de 1990 cambia el rubro de concesion por el de autorizacion y de esta
manera son autorizadas hasta el afio de 1995 las siguientes Instituciones
Fiadoras:

Afianzadoras (8) Autorizacion  Liquidacién
Afianzadora Obrera 1990 -
Fianzas Fina 1991 1998
Afianzadora Margen 1991 1998
Afianzadora Capital 1992 2003
Fianzas Lacomsa 1993 -
Fianzas Banpais 1993 2000
Fianzas Asecam 1995 -

Fianzas D.F.l. 1995 = e



Asi las cosas y durante el afio 2000 en adelante las Instituciones que fueron
autorizadas, también algunas de ellas fueron liquidadas y hasta este mismo
afo y hasta la fecha el Sector de Fianzas se comporta de acuerdo al siguiente
esquema:

AFIANZADORA INSURGENTES

FIANZAS MONTERREY

FIANZAS HSBC INSTITUCIONES FINANCIERAS
COMERCIAL AMERICA DEL EXTRANJERO

CHUBB DE MEXICO

LA GUARDIANA INBURSA

AFIANZADORA SOFIMEX INSTITUCIONES DE GRUPOS
FIANZAS BANORTE FINANCIEROS

FIANZAS ASECAM

FIANZAS ATLAS

CREDITO AFIANZADOR INSTITUCIONES

FIANZAS FIDUCIA INDEPENDIENTES
AFIANZADORA ACERTA

Entrando en materia les quisiera comentar sobre el marco legal que impera en
la revocacion y liquidacion de las instituciones de fianzas, siendo los siguientes
articulos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas:

Articulo 103 bis-1 Intervencion
Articulo 104 Revocacion
Articulo 105 Causales de
Revocacién

Articulo 106 Liquidacion



Entrando al andlisis concreto de cada articulo entraré al andlisis de cada uno
de los preceptos aludidos con anterioridad y asi tenemos que el:

Articulo 103 bis-1.- nos habla de la Intervencion Gerencial
« Casos en que procede:

a) Cuando una Institucion Fiadora presenta déficit en sus reservas
técnicas.

b) Por pérdidas que afecten su capital contable.

c) Cuando su operacion no se ajuste a la técnica y normas de fianzas.
(Que el calculo de primas que cobran no sean suficientes)

Bajo las hipotesis anteriores, la C.N.S.F. ordenard a los accionistas que
reconstituyan los deficit’'s con aportaciones o bien corrijan su operacion en un
término no mayor a 30 dias.

En caso de contravenir lo anterior, la C.N.S.F. procederd a decretar LA
INTERVENCION,

Articulo 104. Se refiere a la revocacion de la autorizacion

Cuando la C.N.S.F. determina deficiencias en las reservas, pérdidas en capital
pagado o que sus operaciones perjudiquen su estabilidad financiera, lo hara del
conocimiento de la S.H.C.P. Para que notifique a la afianzadora, otorgandole
un plazo de 15 dias para que exponga lo que a su derecho convenga.

Si la S.H.C.P. Comprueba que existen las deficiencias, fijar4 un plazo que no
sea menor de 60 ni mayor de 120 dias naturales para que se regularice,
notificandola para este efecto.

Si pasado el plazo anterior la Sociedad no se regularizo, la S.H.C.P. Procedera
a la REVOCACION de la autorizacion.

La resolucion de la revocacion se notificara a la Sociedad y se publicara en el
Diario Oficial y en dos periddicos diarios de amplia circulacion en el pais.

Articulo 105. Se refiere a las causales de revocacion
1. Cuando una vez otorgada una nueva autorizacion por parte de la S.H.C.P., si

la institucion no exhibio el capital minimo y como consecuencia, tampoco inicio
operaciones dentro del término de 3 meses de otorgada la autorizacion.



2. Si la Afianzadora no mantiene el capital minimo pagado.

3. Otorgar fianzas en contravencion a la ley.

4. Celebrar operaciones de reafianzamiento con entidades que no cumplan con
los requisitos de ley.

5. Si no cubre el pago de la reclamacion procedente e intereses a que se
refiere el art. 95 bis, dentro de los 60 dias siguientes a la resolucion en su

contra.

6. Si existe déficit en reservas, capital pagado o0 que sus operaciones
perjudiquen su estabilidad financiera.

Articulo 106. Nos habla de la liquidacién

Procedimiento:

VI.

VII.

VIII.

La S.H.C.P. Designara al liquidador.

La S.H.C.P. Sefialar4 los plazos para que los beneficiarios de
fianzas sustituyan garantia.

Los acreedores formulardn sus demandas de reconocimiento de
créditos (60 dias) acompafando pruebas al liquidador, esto respecto
de fianzas ya exigibles

El mismo plazo (60 dias) se concede a los beneficiarios para el
registro de fianzas aun no exigibles.

Los acreedores y/o beneficiarios que no realizaron el reconocimiento
del crédito y que no registraron sus polizas, perderan el privilegio de
ser acreedores preferentes y quedaran reducidos a acreedores
comunes.

El liguidador cuenta con 60 dias para presentar una lista de
acreedores a la S.H.C.P. y se publican en el Diario Oficial y en 2
periodicos de circulacion diaria.

El liquidador s6lo podra realizar los pagos que sean necesarios para
el sostenimiento de la sociedad en liquidacion

Los pagos a los acreedores Preferentes se realizaran hasta la
sentencia de graduacién y se formulara un balance final de
liquidacion

De lo anterior se pueden desprender dos tipos de acreedores, los preferentes y
los comunes.



A continuacién vamos a analizar un caso real:

El dia 16 de Diciembre de 1999 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Revocacion de la autorizacion de Fianzas Banpais, S.A.

La causal: Insuficiencia en el requerimiento minimo de capital. Articulo 10
Fracc. Il Ley .Federal de Instituciones de Fianzas.

El Liquidador: Se designé a Banca Cremi, S.A. el 27 diciembre de 1999
El 18 de enero de 2000: Banca Cremi acepta cargo de liquidador

El 19 de enero de 2000: Se notifica al Director General de Fianzas Banpais
para que diera posesion al liquidador de bienes, pdlizas, créditos, etc.

Lo anterior quedé inscrito en el R.P.P.C. y se publicé en el Diario Oficial, El 23
de febrero de 2000.

Repercusiones para los Beneficiarios:

El 07 de Abril de 2000 se publica en el Diario Oficial de la Federacion lo
siguiente:

La S.H.C.P. Gira oficio donde Fija un plazo de 60 dias para que los
beneficiarios de fianzas, gestionaran el traspaso de sus pdlizas a otra
institucion de fianzas, el plazo corrié del 07-04-00 al 05-06-00, art. 106 fracc. | y
Il L.F.I.LF.

A todos los acreedores por cualquier concepto se otorgd un término de 60 dias,
que corrio del 06 de junio de 2000 al 04 de agosto de 2000, para presentar su
demanda de reconocimiento de crédito, acompafiando sus pruebas

El mismo término se otorg6 a los beneficiarios de fianzas aun no exigibles, para
Su registro.

Los acreedores o beneficiarios que no presentaron sus demandas de créditos o
no registraron sus polizas, quedaron reducidos a acreedores comunes.

En este caso ya se dio la sentencia de graduacion de créditos y se liquido a
todos los acreedores preferentes y comunes.

La afianzadora al tener finiquitadas sus obligaciones casi en un 100% esta en
visperas de cerrar en forma definitiva a cinco afios de su liquidacion

Lic. Manuel Molina Bello



